PAGE  
[image: image1.jpg]MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA





ACTA N°  032-2015 DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA

DEL CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA 

DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2015

En la Sala de Sesiones del Palacio Municipal, siendo las 20:13 horas del día viernes 11 de diciembre de 2015, se reunió el Concejo Distrital de La Molina bajo la presidencia del señor Alcalde Juan Carlos Zurek Pardo Figueroa y con la asistencia de los señores Regidores: Carla Ivonne Bianchi Diminich, Francisca Fausta Navarro Huamaní, Manuel Gustavo Montoya Chávez, Erla Rita Romero Díaz, Zoila Rosa Bustamante Salazar de Arteaga, Silvana María Espinoza Navarrete, Jenny Mariela Calero Yépez, Harry Mac Bride Navea, Danitza Clara Milosevich Caballero, Carlos Javier Talavera Álvarez y José Antonio Muñoz Santa Cruz.

También asistieron los funcionarios: Dr. José Alberto Danós Ordóñez, Secretario General y Sr. Gustavo Espinoza Gómez, Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional (e).  
EL SEÑOR ALCALDE, buenas noches señores Regidores, estimados funcionarios, colaboradores municipales, vamos a dar inicio a la Sesión Extraordinaria de Concejo convocada para la fecha 11 de diciembre de 2015. Señor Secretario sírvase pasar lista.

EL SECRETARIO GENERAL, procede a pasar lista e indica al Señor Alcalde que existe el quórum  reglamentario.

EL SEÑOR ALCALDE, con el quórum de reglamento se da inicio a la Sesión Extraordinaria de Concejo convocada para la fecha, 11 de diciembre de 2015. 

Siendo la presente sesión de carácter extraordinario pasaremos directamente a la Estación de Orden del Día. Tiene la palabra señor Secretario.

ORDEN DEL DÍA

EL SECRETARIO GENERAL, señor Alcalde como único punto de la Orden del Día tenemos el Dictamen Conjunto N° 27-2015 de la Comisión de Administración, Administración Tributaria, Presupuesto e Informática y la Comisión de Asuntos Jurídicos, sobre propuesta de Plan Operativo Institucional (POI) y Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el Año Fiscal 2016.
Se ha notificado a los señores Regidores, el mencionado Dictamen con el proyecto de Acuerdo de Concejo y la documentación técnica y legal que la sustenta.
EL SEÑOR ALCALDE, vamos a dejar en el uso de la palabra al señor Gustavo Espinoza Gómez, encargado de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, a fin de sustentar el punto. Tiene la palabra el señor Espinoza.
EL GERENTE DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL (e), SR. GUSTAVO ESPINOZA GÓMEZ, señor Alcalde, señores Regidores, buenas noches, voy a exponer la propuesta del Plan Operativo Institucional 2016, de acuerdo al siguiente sumario ciertas definiciones básicas, cual es el marco normativo, los propósitos municipales para el año fiscal 2016 y la programación de actividades y proyectos.

Definiciones básicas ¿Qué es el Plan Operativo? Es un documento de gestión que contiene la programación de actividades, proyectos e iniciativas, debidamente priorizadas, a ser ejecutados durante el año. Se encuentra alineado al Plan Estratégico Institucional - PEI y al Plan de Desarrollo Local Concertado - PDLC. Como bien sabemos, nosotros tenemos nuestro Plan Estratégico Institucional período  2012 al 2016 y nuestro Plan de Desarrollo Local Concertado al 2021, que son planes de gestión de mediano y largo plazo que inciden de manera estratégica, no sólo en la gestión sino también en el bienestar de la comunidad; dado que estos planes fueron concertados en el año 2012, justamente donde se diseñaron las líneas estratégicas de lo que debiera ser el Distrito de La Molina en los próximos años.

¿Cuáles son los objetivos del Plan Operativo? Brindar servicios de calidad que generen satisfacción al vecino, promoviendo la gestión o administración de los recursos a través de resultados de sus actividades; creo que cada vez nos enfrentamos a una comunidad más exigente y el reto como gestión es generar servicios municipales con calidad para que nuestros vecinos queden satisfechos con nuestros servicios; enfocados por procesos, permitiendo visualizar el rendimiento de sus servicios, con el fin de mejorar la calidad de vida del vecino, basada en metas concretas en un período de tiempo preciso y definido, que nos permita dar resultados concretos a través de ciertas actividades, de acuerdo a las directrices de la Política Nacional de Modernización de la Gestión Pública.

La formulación del Plan Operativo, se ha formulado obviamente teniendo en cuenta los documentos normativos, principalmente la Directiva Nº 001-2014-CEPLAN “Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico- Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, donde se determina la programación de las actividades, proyectos e iniciativas a cumplir por cada una de las unidades orgánicas de la Entidad, tanto de los Órganos de Gobierno, de Alta Dirección, de Control, de Apoyo, de Asesoramiento y de Línea; cuya elaboración estuvo a cargo de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, como órgano responsable de conducir el proceso de planeamiento de la Entidad.  

Como marco normativo, tenemos una serie de documentos asociados al diseño del Plan Operativo; el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM que aprueba el  Plan Bicentenario vigente al 2021, que es un documento rector de más alto alcance donde se señalan una serie de directrices en diversos campos,  y obviamente a nivel de Gobierno Local, que se ha traducido en los planes estratégicos; también el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, donde aprueba la Política Nacional de Modernización de la Gestión Pública y uno de sus puntos más importantes es que las Instituciones del Estado deben orientar sus actividades por procesos; en la  Resolución Ministerial N° 125-2013-PCM, que aprueba el Plan de Implementación de la Política Nacional de Modernización de la Gestión Pública 2013 - 2016; la Resolución Ministerial N° 156-2013-PCM, que aprueba el Manual para mejorar la Atención a la Ciudadanía en las Entidades de la Administración Pública, en esto se ha hecho bastante hincapié, nosotros estamos mejorando nuestra forma de atención teniendo presente esta orientación; la Directiva N° 001-2014-CEPLAN “Directiva General del Proceso de Planeamiento  Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, que sirve como lineamiento estratégico para la formulación de planes estratégicos de mediano y corto plazo. Bueno, la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, el Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y los documentos normativos propios de la aprobación de nuestros planes estratégicos.

¿Cuáles son los propósitos municipales? Es decir cuáles son las intenciones estratégicas que vamos a priorizar en el año 2016, nosotros tenemos la visión y misión que están definidos en nuestro plan local de desarrollo concertado y en nuestro plan estratégico, donde claramente se indica hacia dónde debemos ir en el 2021, cómo deberíamos vender nuestro servicio a través del enunciado de nuestra misión. Asimismo, tenemos las prioridades y los objetivos estratégicos que son parte del plan estratégico enfocados dentro de las perspectivas de los ciudadanos, el objetivo 1: Mejorar la seguridad ciudadana; objetivo 2: Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos; 3: Mejorar la condiciones del hábitat urbano; 4: Brindar un ambiente ecoeficiente, saludable y sostenible; 5: Promover el desarrollo económico, sin alterar la residencialidad del Distrito; 6: Asegurar la Gobernabilidad Democrática para la gestión del desarrollo integral del Distrito.

Es decir, todas las actividades y proyectos en el corto plazo que la gestión realice está orientado al cumplimiento de alguno de estos objetivos, es por eso que nuestra intención estratégica se traduce en orientar nuestros esfuerzos para asegurar el cumplimiento de estos objetivos paulatinamente a mediano y largo plazo. Bien, los planes operativos se traducen en dos componentes principales: Actividades y Proyectos, las actividades son propias de lo que exige el Reglamento de Organización y Funciones y no digo que no sean importantes, pero en el tiempo permanecen casi constantes, de acuerdo obviamente a las variaciones de las necesidades propias de la comunidad, y en algunas actividades pueden haber variaciones. Sin embargo, los proyectos si son muy variables, se hacen de acuerdo a las necesidades concretas que la gestión prioriza en ese año fiscal; por ejemplo, tenemos la programación de actividades a nivel de las diversas unidades orgánicas; como órganos de gobierno, la Alcaldía y Concejo Municipal; como órgano de Alta Dirección, la Gerencia Municipal; como órgano de control, el Órgano de Control Institucional; los órganos de Asesoría, la Gerencia de Asesoría Jurídica y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional; como órganos de Apoyo, la Secretaria General, la Gerencia de Administración y Finanzas, , Gerencia de Tecnologías de Información, Gerencia de Comunicaciones e Imagen Institucional y Gerencia de Participación Vecinal; y órganos de línea, la Gerencia de Gestión Ambiental y Obras Públicas, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico, la Gerencia de Administración Tributaria, la Gerencia de Seguridad Ciudadana y la Gerencia de Desarrollo Humano, que consideran en su plan operativo una serie de actividades que son propias y que están obviamente explícitas en el Reglamento de Organización y Funciones y, los proyectos que se van a ejecutar en el año 2016.

En la segunda sesión  del CCLD se acaba de exponer el informe de cómo se ha conducido el presupuesto participativo del 2016, donde los agentes participantes han propuesto la aprobación de estos cuatro proyectos: Mejoramiento de espacio para las prácticas de estilos de vida saludables por un monto aproximado de S/. 900,000.00 esto no tiene una correlación con proyectos que anteriormente se han ejecutado relacionados a este mismo programa; Mejoramiento del sistema de seguridad ciudadana en el Distrito de La Molina por un monto de S/. 1’460,000.00 aquí los participantes han orientado sus esfuerzos a que quieren mejorar su sistema de seguridad ciudadana, lo que quieren es centralizar todo el soporte necesario para mejorar la seguridad ciudadana; el Mejoramiento del servicio de la Compañía de Bomberos en el Distrito de La Molina por un monto de S/. 700,000.00; si bien es cierto en el año 2015 se aprobó en un principio con S/. 1’700,000.00 para la adquisición de un camión tanquero para el Cuerpo General de Bomberos; con esta propuesta, se va a mejorar las condiciones de su operatividad, con la adquisición de un equipamiento general que permita  brindar un mejor servicio; un aspecto que debe precisarse respecto a esta propuesta de proyecto, que lo dije también claramente en la exposición de este último taller, su ejecución va a estar condicionada a que el Ministerio de Economía y Finanzas conjuntamente con el Ministerio del Interior determinen los lineamientos o acciones que se deben realizar para viabilizar estos proyectos; y el cuarto proyecto es la Creación de muros de contención y mejoramiento urbano en el Sector 6, por un monto de S/. 940,000.00; si bien es cierto la idea aproximada del proyecto era de S/. 1’500,000.00,  pero se priorizó por este monto, considerando que el presupuesto asignado al proceso participativo es alrededor de los S/. 4’000,000.00. Estos proyectos se estarán incorporando al plan operativo y presupuesto institucional mediante modificaciones en el mes de enero 2016, ya que estos proyectos se estarán ejecutando en dicho año.

Asimismo, tenemos una serie de proyectos que ya están en pleno proceso de elaboración de perfiles y en el proceso logístico para su ejecución en el año 2016; por ejemplo tenemos el proyecto: Mejoramiento del Parque Central de la Cooperativa de Vivienda Musa, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un costo de inversión de S/. 296,248.43; Mejoramiento del Sistema de Riego del Parque Cristo Reconciliador, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 548,147.53; el Mejoramiento del Sistema de Iluminación del Parque Texcoco de la Urb. Rinconada del Lago, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 496,467.03; el Mejoramiento del Sistema de Riego del Parque Perú - Bolivia de la Urb. Santa Felicia, Distrito de La Molina - Lima - Lima por un monto de S/. 747,899.23; el Mejoramiento del Sistema de Iluminación del Parque Von Humbolt en la Urb. Santa Patricia, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 614,147.91; el Mejoramiento del Sistema de Iluminación del Parque Virgen de la Asunción, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 398,455.49; el Mejoramiento del Sistema de Riego del Parque Naciones Unidas, Distrito de La Molina  Lima - Lima, por un monto de S/. 292,502.39; el Mejoramiento del Sistema de Iluminación del Parque Principal de la Urb. APROVISA, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 173,740.54; Mejoramiento Paisajista de la Plazuela del Parque los Bambúes de la Urb. El Remanso, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 195,014.61; Mejoramiento del Sistema de Riego del Parque El Mástil, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 279,597.36; Creación e Implementación de la Sala de Conferencias y Talleres Educativos y Culturales, Vecinales y Municipales, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 1’199,602.51; Creación del Centro Cultural y Biblioteca Municipal en la Zona Sur, Distrito de La Molina - Lima - Lima, por un monto de S/. 3’957,041.55; todos ellos ya con código SNIP y dan un monto total de S/. 9’198,864.58.

Quiero hacer presente, si bien es cierto, que en el proyecto de presupuesto inicial para el año fiscal 2016, que se hizo en el mes de julio, se consideró una propuesta inicial del plan de inversiones por un monto de S/. 4´401,664.00; los proyectos considerados fueron referenciales, son estos proyectos concretos priorizados los que se van a realizar el próximo año y se tienen que incorporar vía modificaciones al presupuesto institucional; ahora, en el Plan Operativo lo estamos considerando, precisando además que también contamos con otros mecanismos para incorporar mayores recursos al presupuesto, como es la línea de endeudamiento interno  aprobado por el Concejo Municipal, que nos va a permitir financiar parte de estos proyectos. Esto es en términos generales, la propuesta del Plan Operativo del año 2016, eso es todo, gracias.
A continuación voy a exponer sobre la propuesta del Presupuesto Institucional de Apertura - PIA 2016, en el sumario del Presupuesto Institucional de Apertura vamos a ver las definiciones básicas, el marco normativo, los propósitos municipales para el año fiscal 2016, estimación de los ingresos, comparativo de ingresos PIA 2014 - 2016, previsión de gastos y el comparativo de gastos PIA 2014 - 2016.

Deseo hacer una precisión al respecto, antes de entrar al detalle de cada uno de los puntos; el Proyecto del PIA 2016 se envió a la Municipalidad Metropolitana de Lima el 30 de julio de este año, ¿Por qué? Porque así lo establecía la Directiva de Programación y Formulación Anual del Presupuesto del Sector Público, con una Perspectiva de Programación Multianual, Directiva Nº 002-2015-EF/50.01  Contratación Pública emitida por el Ministerio de Economía y Finanzas. Por tanto lo que les voy a exponer este proyecto de PIA, es con un escenario al 30 de julio 2015, el mismo que ha sido aprobado en la Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2016, con fecha 6 de diciembre 2015.

¿Qué es un Presupuesto Público? Es un instrumento de programación económica, social y financiera que posibilita al Estado el cumplimiento de sus funciones. Es el mecanismo a través del cual todos los organismos del Estado asignan racionalmente los recursos para alcanzar sus objetivos. El presupuesto es el recurso vital más importante que tiene la gestión pública porque sin recursos presupuestales, solamente quedarían en intenciones las actividades o proyectos que se desean prestar.

¿Cuáles son los objetivos del Presupuesto Público? Asignar los escasos recursos con que cuenta el Estado, con el propósito de mantener la estabilidad de la economía a través del equilibrio fiscal entre ingresos y gastos, este es un principio vital de la gestión presupuestal; propiciar una provisión eficiente y eficaz de bienes y servicios públicos con criterios de priorización; cuando hablamos de eficiencia, significa minimizar los costos productivos; y la eficacia dar resultados concretos; promover la equidad en los diversos grupos de la sociedad, destinando los recursos a todos los estratos sociales y, ser un instrumento de gestión para todas las entidades públicas, como instrumento de gestión pública es estratégico. Recordemos que cuando se hacen los planes tanto a corto plazo o mediano plazo, no se conciben los proyectos o actividades si no se tienen asignados los recursos presupuestales, sin ellos no se podrían ejecutar; es un instrumento táctico porque articula la programación operativa y el programa de inversiones en el corto plazo, cuando digo corto plazo, es un año fiscal, en este caso el 2016; es un instrumento de relevancia estratégica, porque ayuda a lograr los objetivos estratégicos que han sido trazados en el Plan Estratégico Institucional, porque tomamos previsiones de proyectos de mediano y largo plazo al cierre presupuestal del 2015.

Asimismo, como un antecedente, se precisa que el Ministerio de Economía y Finanzas a partir del presente año está exigiendo a todas las entidades públicas de los tres niveles de gobierno que elaboren sus Informes Multianuales de Gestión Fiscal 2016 - 2018, en ese orden, también la Municipalidad de La Molina ha cumplido con presentar en el mes de mayo al Ministerio de Economía y Finanzas dicho Informe Multianual, que en síntesis comprende las reglas fiscales a las cuales deberá ceñirse la Entidad para el año 2015 y el período 2016-2018, tomando como referencia la ejecución de los tres años anteriores es decir 2012 - 2014. Tenemos el marco normativo del mismo, el Decreto Supremo N° 104-2014-EF que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30099, Ley del Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal, donde se recomiendan cómo se debe elaborar el Informe Multianual de Gestión Fiscal, con las reglas fiscales y las metas de convergencia, respecto al gasto no financiero y el saldo de deuda; este último se refiere a saldos de deuda corriente y no corriente, entonces en forma general se dice que se puede tener deudas hasta el 100% de los ingresos promedio, pero en el caso particular de la Municipalidad de La Molina, según la evaluación que hizo el Ministerio de Economía y Finanzas de los tres últimos años, para el año 2016, sólo podríamos tener una deuda del 27% de nuestros ingresos; respecto al gasto no financiero, en el año 2016 nosotros debemos ejecutar gastos por S/. 114’671.80; y nuestra propuesta de presupuesto para este año es alrededor de los S/. 115’054,493.00, por lo que estaríamos en posibilidad de cumplir la regla fiscal que el Ministerio de Economía y Finanzas lo tiene aprobado.

En el marco normativo, tenemos una serie de leyes y la más importante es la Ley N° 30372, que con fecha 6 de diciembre ha sido aprobada, es la Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2016, que básicamente da los mismos lineamientos de los años anteriores en cuanto a las restricciones de gastos, como debe ser tratada la genérica 2.1 y la 2.2, en el caso de la  2.1 solamente se pueden hacer variaciones en el mes de enero; en las específicas en que se afecta el gasto del personal CAS, sólo hasta el 31 de marzo se pueden realizar modificaciones a estas partidas; la Ley N° 30373 - Ley del Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2016, en forma general es tener un equilibrio fiscal, es lo que siempre el Ministerio de Economía nos hace recordar a todas la entidades públicas; la Ley N° 30374 - Ley del Endeudamiento del Sector Público para el Año Fiscal 2016, también señala normas de cómo deben ser los procedimientos del endeudamiento máximo tanto en el corto, mediano y largo plazo; la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley Nº 27972; en el marco del sector financiero,  también tenemos la Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administración Financiera del Sector Público y tenemos el Texto Único Ordenado (TUO) de la Ley N° 24811, Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, aprobado con Decreto Supremo N° 304-2012-EF; el Decreto Legislativo N° 776 - Ley de Tributación Municipal, aprobado con Decreto Supremo N° 156-2004-EF; y la Resolución Directoral N° 003-2015.EF/50.01, que aprueba la Directiva en la que nos hemos basado para la elaboración del presente presupuesto, que es la Directiva para la Programación y Formulación Anual del Presupuesto del Sector Público, con una Perspectiva de Programación Multianual. Recordemos que la programación multianual comprende el período 2016 - 2018; los clasificadores presupuestarios; los plazos para enviar el proyecto y presupuesto aprobado; los montos estimados de recursos públicos para el Presupuesto Institucional de Apertura 2016 de acuerdo a la Resolución Directoral N° 015-2015-EF/50.01; y la Resolución de Alcaldía N° 127-2015 que conformó la Comisión para Programación y Formulación Presupuestaria del Pliego Distrital de La Molina.

Los propósitos municipales son los mismos que he puesto en el Plan Operativo, los mismos objetivos, lo que variamos con cierto nivel de detalle es la estimación de los ingresos, las fuentes de financiamiento y rubros; tenemos como fuente de financiamiento recursos ordinarios, recursos directamente recaudados y recursos determinados ¿Qué son los recursos ordinarios? Son todas aquellas transferencias que recibimos del Tesoro Público y en este caso concreto Programa del Vaso de Leche por S/. 416,000.00 y Programa de Alimentación y Nutrición para el Paciente Ambulatorio con Tuberculosis y Familia S/. 64,883.00, estas son transferencias que constantemente, año tras año, nos transfiere el Tesoro Público y son estrictamente para la ejecución de estos programas. La siguiente fuente, recursos directamente recaudados, cuyo principal componente son los arbitrios municipales, su monto total asciende a la suma de S/. 53’446,333.00, después voy a dar los detalles del mismo; y los recursos determinados que tienen 03 rubros de financiamiento, el rubro 07 fondo de compensación municipal, para el año 2016 el Ministerio de Economía y Finanzas ha determinado una asignación de S/. 3’163,710, en este caso específico, el fondo de compensación municipal se asigna en un 100% para proyectos de inversión pública; el rubro 08 impuestos municipales, tenemos alrededor de los S/. 57’910,439.00; cuya principal fuente es la recaudación del impuesto predial y, finalmente el rubro 18 canon, sobre canon, regalías, renta de aduanas y participaciones, es una transferencia también del Tesoro Público por un monto irrelevante porque nosotros no estamos dentro de las provincias o distritos que generan este tipo de recursos; el presupuesto nos da un total de S/. 115’054,493 como ingresos probables para el año 2016.

Vemos gráficamente la composición de los mismos, recursos determinados 53%, recursos ordinarios 0.4% que son las transferencias, recursos directamente recaudados 46.6% ¿Qué implican los recursos ordinarios que nos transfiere el Tesoro Público? Que son para el Programa del Vaso de Leche S/. 416,000.00 y el Programa de Alimentación y Nutrición para Pacientes con TBC S/. 64,883.00; los recursos determinados, es decir los impuestos municipales que comprende el fondo de compensación municipal S/. 3’163,710 y canon y sobre canon S/. 53,014 y, los impuestos municipales por S/. 57´910,439.00 que representa el 95% de los recursos determinados. Sintetizando, nosotros gestionamos ingresos en el orden de los S/. 111’356,772, las transferencias que nos da el Ministerio de Economía y Finanzas es del orden de los S/. 3’697,721; es decir el 97% gestionamos como Gobierno Local y el 3% de nuestro presupuesto nos asigna el Tesoro Público.

Un poco más en detalle ya la distribución por genéricas de la cadena del ingreso presupuestal, los recursos ordinarios no tienen asignación genérica S/. 480,997; 1.1. Impuestos y Contribuciones Obligatorias: Predial S/. 44’660,202; Alcabala S/. 11’573,718;  como un comentario, en el tema de Alcabala los años anteriores hemos recibido mayores ingresos, pero se prevé para el próximo año vamos a recibir solamente S/. 11’500,000.00; el tema del Predial también se mantiene muy conservador, porque no se ha implementado como se tenía previsto; Impuesto a los Espectáculos Públicos no Deportivos S/. 626,628; Impuesto a los Juegos de Máquinas Tragamonedas S/. 1’049,891 y Otras Multas S/. 4’220,472; y en su conjunto los Impuestos y Contribuciones Obligatorias dan un total de S/. 62’130,911, lo cual representa el 54% de todos los ingresos; las Contribuciones Sociales son  descuentos que se hacen al personal pensionista de la Municipalidad S/. 10,492 corresponde un 0.01%; 1.3. Venta de Bienes y Servicios y Derechos Administrativos cuyo ingreso principal son los arbitrios de Limpieza Pública, Serenazgo, Parques y Jardines, Licencia de Construcción; acá también a diferencia de otros distritos donde obviamente las construcciones son muy dinámicas, en La Molina son muy reducidas, dando un total de ingresos en esta genérica del orden de S/. 48’985,191 lo que representa un 42.58%; 1.4. Donaciones y Transferencias tenemos dos conceptos el Fondo de Compensación Municipal S/. 3’163,710 que se mantiene constante, y el Canon, Sobrecanon, Regalías, Renta de Aduanas y Participaciones por S/. 53,014; lo cual hace un total de S/. 3’216,724 que representa un 2.80%; y Otros Ingresos por S/. 230,178 que representa 0.20%. Y el detalle ya por cadena de ingreso 1.1, 1.2. y 1.3, etc., nos da S/. 115’054,493 que equivale al 100% .

Acá tenemos una síntesis de cuáles son los principales conceptos de ingresos del total: Predial representa S/. 44’660,202; Alcabala S/. 11’573,718; Limpieza Pública S/. 15’339,150; Serenazgo S/. 11’075,568 y Parques y Jardines S/. 15’101,207.

Comparativo de ingresos de los tres últimos años, en el 2014 en forma global tenemos S/. 112’494,938; el PIA 2015 S/. 111’755,718; en el 2016 S/. 115’054,493, entonces hay una variación entre el 2015 y el 2016 de S/. 3’163,710; en Recursos Ordinarios se mantienen constantes los ingresos y la transferencia del Tesoro Público; FONCOMUN si vemos tenemos un pico en el año 2015, en el año 2016 tenemos una disminución de S/. 118,914 y en Impuestos Municipales del año 2015 tenemos  ingresos en el orden de los S/.59’608,222, pero en el año 2016 vamos a tener menos ingresos S/. 57’910,439;  no implica que estemos incrementado el índice de morosidad, lo que pasa es que la cartera pesada cada vez es menor, entonces allí tenemos menos que cobrar; lo que son los Recursos Directamente Recaudados que básicamente son los Arbitrios, se prevé un mayor ingreso para el 2016. Cabe precisar que los Arbitrios se están manteniendo similares al año 2015, no se están incrementado; Canon, sobre canon se mantiene constante y entonces vemos que las variaciones son mínimas en relación al año 2014 y 2015, y también esto se aplica por la Ley de Equilibrio Fiscal y el Informe Multianual que no nos permite que hagamos programaciones de ingresos que no tenemos certeza que vayan a ingresar realmente; en el momento que tengamos mayores ingresos haremos las modificaciones y se incorporarán mayores recursos al presupuesto, pero mientras no tengamos esa información no podemos incrementar estos potenciales ingresos. Bueno, también vemos en estos cuadros los ingresos, como ha ido variando el Canon y  sobre canon, que  se mantiene constante.

La Previsión de Gastos, tenemos acá la clasificación económica de gastos, Gastos Corrientes y Gastos de Capital, Gastos Corrientes son los gastos operativos de la entidad, prestaciones de servicios y otros; mientras los Gastos de Capital son aquellos que están orientados por ejemplo a proyectos de inversión pública o adquisición de activos fijos; en el tema de Gastos Corrientes tenemos la clasificación 2.1. Personal y obligaciones sociales; 2.2. Pensiones y otras prestaciones sociales; 2.3. Bienes y servicios; 2.4. Donaciones y Transferencias; 2.5. Otros gastos. Aquí también quiero hacer un comentario, esto se ha presentado en julio 2015, en enero vamos a hacer algunos ajustes particularmente en la 2.1 y en la 2.2 para ajustar esas previsiones sociales que no se han considerado probablemente para el año 2016 con exactitud, pero que implicaría, disminuir en algún otro gasto, fundamentalmente en Bienes y Servicios, para mantener el equilibrio presupuestal. Entonces lo que podríamos hacer son las modificaciones internas en el mes de enero, ajustando a lo que realmente vamos a gastar en el año 2016; y en el caso concreto del Gasto de Capital de S/. 4’401,664 que se previó en julio, se consideraron proyectos referenciales para poder considerar esta partida, pero en el año 2016 en el Plan Operativo y Presupuesto vamos a realizar las modificaciones necesarias, a fin de considerar los proyectos del presupuesto participativo; y al 31 de marzo vamos a incrementar el presupuesto con la incorporación del saldo de balance, de aquello que no se ha ejecutado en el año 2015,  incrementando el presupuesto para poder solventar todos los proyectos que tenemos, así como el uso de otras  fuentes de financiamiento para ejecutar una mayor cantidad de proyectos de inversión. 

Ahora vamos a ver como nosotros asignamos a gastos las fuentes de financiamiento; por ejemplo los Recursos Ordinarios son utilizados exclusivamente para pensiones y otras prestaciones sociales y donaciones y transferencias, porque no se puede dar otros usos; los Recursos Directamente recaudados que básicamente son Arbitrios se asignan a personal y obligaciones sociales, así como bienes y servicios directos asociados a lo mismo, tenemos personal y obligaciones sociales S/. 5’275,520; bienes y servicios S/. 48’170,813; los Recursos Determinados, el FONCOMUN por ejemplo es destinado íntegramente a proyectos de inversión pública, con los impuestos municipales nosotros financiamos adquisiciones de activos no financieros, personal y obligaciones sociales, bienes y servicios, donaciones y transferencias y otros gastos. Entonces, es vital tener los ingresos garantizados y suficientes por las fuentes de financiamiento, que permitan dar cobertura a los gastos por el importe de S/. 115’054,493.

En Personal y Obligaciones Sociales, se precisa que  tenemos personal CAP (151 personas) que representa S/. 13’557,677; dieta de señores Regidores (11 Regidores) S/. 308,880 que da un total de S/. 13’866,557; en la genérica 2.2 tenemos personal pensionistas (24 pensionistas) S/. 1’409,505 y una serie de gastos relacionados a personal como son: sepelio y luto, personal activo (9 personas) que son S/. 166,367; pensionistas (4 personas) S/. 72,000; programa vaso de leche S/. 416,114 haciendo un total de S/. 2’063,986; repito esta fue una previsión que se hizo en el mes de julio y en el mes enero vamos a hacer unos ajustes para poder hacer una buena previsión para el año 2016 en relación al año 2015, si no se hacen las modificaciones en el mes de enero ya no se hacen las modificaciones posteriormente.

En Bienes y Servicios donde se ejecutan la mayor parte de los gastos orientados al cumplimiento de la mayor parte de los servicios o proyectos, tenemos servicios públicos (limpieza pública, parques y jardines y serenazgo), que representa el 51.92% es decir S/. 49’01,988 y gastos de operación de mantenimiento S/. 45’362,434 que representa 48.07%; lo cual hace un total de S/. 94’373,422 en bienes y servicios con esta composición. El otro componente de gastos que nos da S/. 198,864 corresponde a donaciones y transferencias; y a Otros Gastos S/. 150,000; corresponde a Sentencias y Laudos Arbitrales, posiblemente se varíe en el año 2016; respecto a los Gastos de Capital sí será necesario realizar modificaciones al presupuesto para incorporar proyectos de inversión priorizados por la gestión.

Los comparativos de gasto son muy similares, en el 2014 S/. 112’494,938; en el 2015 S/. 111’755,718; en el 2016 se supone que van a ser equivalentes a S/. 115’054,493; y en las áreas administrativas en el 2014 S/. 59’807,098; en el 2015 S/. 59’787,030;  y en el 2016 S/. 61’079,101; servicios públicos en el 2014 S/. 41’423,935, en el 2015 S/. 45’952,466; y en el 2016 S/. 49’092,731; en inversiones se evidencia una variación no significativa, pero se vuelve a recalcar que esto se va a modificar el próximo año con la incorporación de mayores recursos al presupuesto por saldo de balance y la línea de crédito aprobado.

Esto es en sí señor Alcalde la propuesta del Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional de Apertura para el Ejercicio 2016, gracias.

EL SEÑOR ALCALDE, los señores Regidores que deseen hacer alguna intervención, Regidor Carlos Talavera tiene el uso de la palabra.

EL SEÑOR REGIDOR CARLOS TALAVERA ÁLVAREZ, sí, señor Alcalde, el proyecto de Acuerdo de Concejo que aprueba el Plan Operativo Institucional - POI y el Presupuesto Institucional de Apertura - PIA, mediante Dictamen Conjunto N° 27-2015 de la Comisión de Administración Tributaria, Presupuesto e Informática y la Comisión de Asuntos Jurídicos se propone la aprobación del PIA y el POI.

En lo que respecta al PIA, mediante Informe N° 135-2015-MDLM-GPPDI de fecha 27 de noviembre de 2015, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional propone la aprobación del PIA, del cual se advierten algunos aspectos principales: El presupuesto propuesto asciende a S/. 115’054,493; se ha previsto que la asignación del 100% del FONCOMUN sea destinado a la realización de proyectos de inversión; no se ha enviado detalle alguno sobre los componentes de las genéricas de gasto precisadas en el cuadro número seis, de tal forma que se desconoce su contenido y valores internos.

En lo que respecta al POI, mediante Informe N° 136-2015-MDLM-GPPDI de fecha 30 de noviembre de 2015 (y su anexo de 4 folios), la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional propone la aprobación del POI. No obstante, dicho documento ha sido enviado en forma incompleta, en tanto no se ha remitido la sección correspondiente al numeral 5: “Programación de Actividades y Proyectos POI”.

Pese a la importancia que tenía para la aprobación del PIA que se remitieran con la debida anticipación cada uno de los componentes de las genéricas de gasto precisadas en el cuadro número seis del Informe N° 135-2015-MDLM-GPPDI de fecha 27 de noviembre de 2015, emitido por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, esto no se ha producido; haciendo imposible que se evalúe sus alcances y, por tanto, que se pueda votar válidamente por su aprobación.

Más aún, si existiera la obligación de la Municipalidad de optimizar sus gastos (como por ejemplo, una reducción de las partidas para viajes), a fin de redireccionar dichos recursos a los proyectos de importancia para la colectividad; evitando con ello la venta indiscriminada de los bienes municipales, como se ha venido dando durante el año. 

En cuanto al POI, la ausencia absoluta de información sobre el numeral 5: “Programación de Actividades y Proyectos POI” del Informe N° 136-2015-MDLM-GPPDI de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional de fecha 30 de noviembre de 2015 (que a nivel de anexo solo cuenta con 4 folios); hace igualmente imposible que se evalúe los alcances de las actividades y proyectos de inversión considerados y, por tanto, que se pueda votar válidamente por su aprobación; yo tengo poca experiencia sobre estos asuntos, a pesar que tengo esto no puedo votar a favor por las razones que estoy exponiendo. Recién vi que el día de hoy, durante la Sesión nos están haciendo entrega de documentos complementarios. Señor Alcalde, pido que en lo sucesivo nos entreguen la información en forma oportuna, ya que vemos que la información la tienen lista desde el 27 de noviembre y recién hoy día nos están dando documentación complementaria.

En base señor a los argumentos expuestos en mi calidad de Regidor sustento mi voto que va a ser esta vez no lo voy a desaprobar pero si va a ser un voto de abstención por las razones expuestas, gracias señor.

EL SEÑOR ALCALDE, correcto, Regidora Danitza Milosevich tiene el uso de la palabra.

LA SEÑORITA REGIDORA DANITZA MILOSEVICH CABALLERO, sí, señor Alcalde, me aúno a lo mencionado por el Regidor Talavera.

EL SEÑOR ALCALDE, ¿Alguna otra intervención de los señores Regidores? Regidor Harry Mac Bride tiene el uso de la palabra.

EL SEÑOR REGIDOR HARRY MAC BRIDE NAVEA, señor Alcalde, yo quiero decir lo siguiente con relación a esto, yo estoy totalmente de acuerdo con el Regidor Talavera con el tema del tiempo con que se debe enviar la información, de tal manera que podamos hacer un análisis clínico antes de llegar a la sesión. Sin embargo, mi voto no va ser en contra, va a ser a favor; quiero decirle que si apoyo el hecho de que se entregue la información con el mayor tiempo para poder chequear estos datos que son tan importantes durante un año, nosotros estamos abriendo todo el Plan ¿No es cierto? Operativo y de alguna manera es importante tener estos cuadros que de alguna manera lo reflejan, para mí ha sido más que suficiente que el Gerente nos exponga digamos con detalle estos temas pero verlos antes nos da la posibilidad de mirar y chequear con detenimiento, cosa que digamos que en el Concejo no tenemos la posibilidad de preguntar al respecto. Señor Alcalde, eso era lo que quería exponer gracias.     

EL SEÑOR ALCALDE, correcto ¿Alguna otra intervención de los señores Regidores? vamos a someter a votación el único punto de agenda, señor Secretario proceda con el voto nominal según el Reglamento.

EL SECRETARIO GENERAL

1. Señora Regidora Carla Ivonne Bianchi Diminich


A favor

2. Señora Regidora Francisca Fausta Navarro Huamaní

A favor

3. Señor Regidor Manuel Gustavo Montoya Chávez

A favor

4. Señora Regidora Erla Rita Romero Díaz



A favor

5. Señora Regidora Zoila Rosa Bustamante Salazar de Arteaga
A favor

6. Señorita Regidora Silvana María Espinoza Navarrete

A favor

7. Señora Regidora Jenny Mariela Calero Yépez


A favor

8. Señor Regidor Harry Mac Bride Navea



A favor

9. Señorita Regidora Danitza Clara Milosevich Caballero

Abstención

10. Señor Regidor Carlos Javier Talavera Álvarez


Abstención

11. Señor Regidor José Antonio Muñoz Santa Cruz.


A favor

EL SEÑOR ALCALDE, aprobado por Mayoría con nueve votos a favor.

Con los votos de abstención de la señorita Regidora Danitza Milosevich Caballero y el señor Regidor Carlos Talavera Álvarez.

Se somete a votación la dispensa del trámite de lectura y aprobación del Acta a fin de dar cumplimiento inmediato al Acuerdo de Concejo aprobado, los señores Regidores que estén de acuerdo sírvanse levantar la mano. Aprobado por Unanimidad.
No habiendo más asuntos que tratar se levanta la Sesión siendo las 21:04 horas.
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